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Tom tit:

Quy hoach hé théng cang hang khdng (CHK) 1a mét van dé quan trong ¢ ¥ nghia khong chi vé phét trién kinh
té con c6 ¥ nghia vé an ninh quéc phong. Cong trinh cang hang khong dwoc xem la nhitng cong trinh dic biét,
do vay céc quyét dinh du tu vao cac CHK san bay (CHK-SB) thuong gay tranh cai. Viéc lya chon vi tri xay
dung cac CHK trong hé théng CHK ctua mdi qudc gia déu phai dua trén cac phuong phap khoa hoc va duoc
nghién ciru sau, rong nhiéu van dé lién quan. Cac CHK méi duoc d& xuat dya trén nhitng quan diém khéc nhau
va thuong khong gidng nhau. Bai béo tap trung nghién ciru hai van dé: Thir nhat, bai hoc va kinh nghiém trén
thé gioi vé van dé xay dung mai san bay trong hé théng CHK; thir hai, phan tich tiém ning, xu hudng phat
trién nganh hang khéng dan dung (HKDD), thuc trang vé quy hoach hé théng CHK & nudc ta va nhitng van
dé can quan tam dudi goc nhin khoa hoc.

Tir khoa: Cang hang khdng; Hé théng; Quy hoach; Mang lugi cang hang khdng; Lya chon vi tri; Danh gia.

Abstract:

Planning the airport system is a significant issue affecting not only economic development but also national
security and defense. The airport is considered a special construction. Therefore, the related investment
decisions are often controversial. The selection of location for airport development in a country's airport system
must be based on scientific arguments and be studied extensively on other related issues. The airports are
proposed based on different opinions and viewpoints and are usually not unified. The article focuses on two
issues: First, lessons and experiences from the world on the issue of development of a new airport in an airport
system; Second, analyze the potential and development tendency, the current situation of the planning of the
airport system in our country and the issues that need to be considered from the scientific perspective.

Keywords: Airport; System; Planning; Airport network; Site selection; Evaluation.

1. Giéi thiéu ¢6 nhirng van dé co ban can xem xét giita tac dong
1.1. Cac muc tiéu quy hoach mang lwéi cang  qudc gia va dia phuong d& xuat xay dung CHK.
hang khdng quéc gia Thir hai, céc bén lién quan can chap nhan va chia sé

c4c rai ro mot cach hai hoa véi loi ich, vi dau tu xay
dung CHK 14 cac khoan dau tu 16n va ¢d thé tao ra
c4c tac dong (bao gom ca tich cyc va tidu cuc) dang
ké dén cac van dé vé an ninh, kinh té, x& hoi va moi
truong. Do vay, khi d& xuat va 1én ké hoach xay

Viéc xay dung méi ciing nhur dé xuat mé CHK nam
trong hé théng CHK thuong thu hat su cha y dic
biét cia nhéan dan, cac nha lanh dao cling nhu gidi
chuyén mén bai hai ly do chinh. Trudc tién, thuong
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dung méi mot CHK can ¢6 nhirng nghién ctu toan
dién va thau dao céc van d lién quan dya trén céc
tién dé khoa hoc dé dua dén két luan chinh xac. Tuy
diéu kién khac nhau cia mdi quéc gia, muc tiéu quy
hoach hé théng CHK ciing khac nhau. Véi nuéc ta
hé thong CHK phai dap tng cac muc tiéu co ban
sau day:

 Dam bao cac yéu cau vé an ninh quéc phong
cua quéc gia;

« Thoa man cac yéu cau vé chinh tri - x4 hoi cua
quéc gia;

e Dép tng c4c nhu cau vé phat trién kinh té,
thuong mai, du lich va giao luu qudc té;

 Dam bao cac nhu cau vé bao vé maéi truong -
sinh thai.

Pay 1a bén muc tiéu co ban, ngoai ra con cac
muc tiéu khac phai xét dén trong qua trinh thiét ké
hé théng CHK nhur yéu t6 kién trdc, van hod, nghé
thut,... tao canh quan cho dit nudc.

1.2. Cac phwong phip quy hoach hé thong
CHK va kinh nghiém caa thé gigi

Hién nay vé mat Iy thuyét, cac nudc trén thé gidi sir
dung nhitng phuong phap sau day trong quy hoach
hé thong CHK, ciing nhu md CHK méi [1]-[2], bao
gom:

(i) Phuong phap toan hoc quy hoach mang CHK;

(i) Phuong phép lugng hoéa thiét ké quy hoach
mang;

(iii) Phuong phap cho diém cAc san bay;

(iv) Phuong phap chuyén gia;

(V) Phuong phap quy hoach dong;

(vi) Phuong phép quy hoach kiéu hanh chinh;

(vii) Phuong phap du b&o ngoai suy tir cac tap sb
liéu da co trong qua khir;

(viii) M6 hinh phan ludng chuyén bay.

Tuy thudc vao didu kién cu thé cua CHK ma moi
hay quy hoach lai ca hé thng dé hra chon phuong
phép cho thich hop. Thong thuong, khi mé mai mot
CHK trong hé théng, hoic cai tao nang cap mai mot
CHK, ngudi ta thuong chon phuong phap cho diém
c4c san bay dé danh gia.

49

1.3. Lya chon dia diém quy hoach CHK san
bay

Dé lra chon mot dia diém cho mot CHK, san bay,
hozc xem xét mét dia diém sin c6 phi hop dé xay
dung mot CHK-SB, trudc hét can xac dinh cac tidu
chi @& CHK-SB phai thoa méan. Nhu vy, can
nghién cau nhitng nhu cau tuong lai, du bo mic
van chuyén ting thoi Ky tai dia diém dang nghién
ctu, tir d6 suy ra kiéu loai tau bay s& sir dung, khéi
lwong van chuyén, su phan bd theo thoi gian, xéc
dinh cap hang cia CHK-SB, cac hé thong khai thac
s& lya chon dé xir ly khédi lugng hanh khach va hang
hod du kién.

1.3.1. Nhiém vu lya chon dia diém can x4c dinh
Céc muc tidu chinh tri tng quét: Phan dong gop vao
su phét trién chung caa nén kinh té quéc dan, déng
g6p vao chinh séch phong tha dt nudce va cac chinh
sdch khac ctia nha nudc.

Céc yéu cau dic biét gan lién véi quy md xay
dung: Tong dién tich xay dung cang hang khong;
S6 lugng cac duong bang tuy theo muc tiéu vé nang
luc san bay. Dinh hudng cac duong bang, muc dich
dé giai quyét su déu din va an toan cua hoat dong .
Chiéu dai cac dudng bang, nang lyc cac cong trinh
xir ly hanh khach va hang hoa. Du trix phéat trién cho
cac khu vyc phu trg. Kha nang md rong va phat
trién trong tuong lai.

1.3.2. Mot sb chi tiéu danh gia, lya chon dia diém
Céc chi tiéu chinh dugc st dung trong qua trinh
danh gi4, Iya chon dia diém xay dung phat trién
CHK bao gom:

(i) Dién tich chiém dung dat;

(ii) Cac quy dinh vé cdm vat chudng ngai;

(iii) Khu vuc khdng gian can thiét;

(iv) Biéu kién khi tuong;

(V) Tac dong anh huong cua moi truong;

(vi) Kinh phi xay dyng va khai thac;

(vii) Khoang cach tir CHK-SB dén céc khu vuc
phuc vu.
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1.4. Kinh nghiém vé viéc xay dwng méi CHK
& Mot s6 nuwréc

Quy hoach xay dung mot CHK méi trai qua quy
trinh d4nh gia can trong va chat ché bao gém nhiéu
budc da duoc nhidu nha nghién ctru dé xuét [3]-[7].
S6 luong, ndi dung cac budc cd thé khac nhau tly
theo thé ché, hé thdng luat phap, tiéu chuan ki thut,
cach thic tiép can. Dudi day 1a kinh nghiém tai mot
s6 nudc do To chirc Hop tac va Phét trién Kinh té
(OECD) tong hop bao c4o tai Dién dan Van tai quic
té [8].

1.4.1. Lya chon dia diém san bay dé phat trién cho
viing Youngnam (Han Quéc).

Qua rat nhiéu nghién cau, thao luan, phuong phéap
luan duoc phét trién thdng qua mot bai toan do diém
chuan so sanh vj tri san bay cic phuong phap danh
gid do T6 chiac Hang khdng Dan dung Quéc té
(International Civil Aviation Organization, ICAO),
Cuc Hang khong Lién bang Hoa Ky (FAA) va Hiép
hoi Van tai hang khong qudc té (International Air
Transport Association, IATA) phét trién. Bang bo
tiéu chi danh gia tich hop bao gém mét loat cac téc
dong moi truong, kinh té va xa hoi dé& xuat. Noi
dung bo tiéu chi dé so sanh, danh gia: (i) Trong sb
va can bang cac tiéu chi khac nhau: (i) Cai thién cac
tiéu chi lya chon dia diém; (iii) Can nhic phu hop
chién lugc va hoat dong; (iv) Tac dong kinh té x&
hoi va sinh thai: (v) Chi phi xa hoi: (vi) Chi phi (chi
tiéu), rai ro va kha nang cung cap.

1.4.2. Tiéu chi lya chon dia diém san bay & Vuong
qudc Anh

Khi m& rong céc san bay & Luan Don, Hoi dong san
bay - Vuong quc Anh ban diu dua ra 58 khuyén
nghi, sau d6 s6 luong tiéu chi giam xudng con 28
va nhom chung thanh nam loai gém: (i) Bon dé xuat
vé cac giai phap thay thé cho cac dudng bang moi;
(i) Nam dé xuét vé nang luc; (i) Nam d& xuat mo
rong san bay hién hitu; (iv) Chin dé xuat cho mot
san bay trung tam méi c6; (v) Nam d& xuét cho céc
trung tam tai cac san bay hién co.
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1.4.3. M rong san bay va lua chon dia diém ¢
Sydney, Uc

Vian dé vé san bay thir hai cho Sydney d3 dugc dua
vao chuong trinh nghi su, vai cac nghién cau 16n
dinh ky, trong khoang 40 nam. Nguoi ta da nhan
thay rang san bay Sydney hién tai (San bay KSA-
Kingsford Smith) c6 kha ning mo rong han ché va
can thém cong suat. Vao thang 5 ndm 2017, Chinh
phu Uc thong bao ring ho s& dau tu vao xy dung
san bay tht hai va viéc xay dung bét dau vao nim
2018. S&n bay mai sé m¢ cira vao nam 2026. Co
bdn budc trong viéc hra chon dia diém dé dua ra cac
tiéu chi gom: (i) Xéc dinh c4c vi tri tiém ning; (ii)
Danh sach ngan cac dia diém; (jii) Xac dinh c4c vi
tri; (iv) Panh gia kinh té cua céc dia diém.

1.4.4. Lua chon dia diém san bay & Tokyo va
Osaka

Hoi dong hai thanh phé da xac dinh bay tiéu chi
sau dé danh gia cac vi tri ung cu vién: (i) Buong
bay va cong suat san bay; (i) Tién loi cho nguoi
dung; (iii) Van d& xay dung; (iv) Tac dong moi
trudng; (v) Phéi hop Véi loi ich chung; (vi) Toan
ven voi tam nhin twong lai ctia khu vuc xung quanh;
(vii) Hiéu tng phét trién khu vuc.

Nhu vy, trong bét ky diéu kién nao, khi c6 ké
hoach mé rong, hay xay dung méi mot CHK can co
nhitng nghién cau nghiém tac, ky cang, lya chon
phuong phap quy hoach hop ly. Trong do, viéc xay
dung mot b tiéu chi rd rang, cu thé, cd thé uong
hoa va phi hop véi bdi canh, diéu kién cia Viét
Nam la yéu té quyét dinh.

Kinh nghiém vé& qua trinh xay dung phét trién
CHK Berlin Brandenburg (BER), san bay chinh
mai cua Berlin va vung thu d6 — Cong hoa Lién
bang buc, khanh thanh ngay 31/10/2020, sau 14
nam xay dung, cham tién do 9 nam so véi ké hoach,
chi phi xay dung 14 10,3 ty Euro, gap gan 4 lan so
V6i du toan ban dau. Ngoai ra, du &n bi tht bai trong
viéc tu nhan hoa. Pay 1a mot bai hoc “nhén tién” vé
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phuong phap quy hoach lya chon vi tri xay dung,
phuong &n dau tu, dy toan xay dung, danh gi tac
dong moi trudng. Mot bai hoc kinh nghiém siu sic
tir mot qudc gia ndi tiéng vé ky thuat va tinh ky luat
can duoc phan tich va xem xét dudi nhiéu goc do
dé c6 thé it nhiéu tranh 13p lai trong twong lai.

2. Thuc trang quy hoach hé théng cang hang
khéng ¢ Viét Nam

Tu nhitng thap Ky trudce, Chinh pha da xac dinh rd
tAm quan trong va dat su quan tim dén van dé quy

hoach hé thong CHK tai Viét Nam. Qua nhiéu bién
dong vé diéu kién kinh té x& hoi, khoa hoc ky thut,
dén nay quy hoach dang dugc tiép tuc thuc hién va
¢6 nhiéu thay doi.

2.1. Hé thdéng cac quy hoach nganh hang
khéng

Mang ludi cac cang hang khong duoc quan ly, xay
dung va phat trién dwa trén céc quy hoach duoc lap
theo ting giai doan nhu bang 1.

Bang 1. Cac quy hoach phét trién CHK va nganh hang khdng di va dang duoc thyuc hién [10]-[14].

TT Pic diém Tén quy hoach S6 lwong CHK-SB Cin ctr
1 QH911 (1997) Quy hoach phét trién hé -CHK-SB: 61
Dén nam 2010 thong SB toan quoc -Bai ha canh du bj: 67.
2 QH 21 (2009) Quy hoach phat trién giao CHK: 26 Luat HKDD
Pén nam 2020, PH 2030  thong van tai (GTVT) SB: >10
hang khoéng
3 QH 236 (2018) Diéu chinh Quy hoach CHK: 28 Luat HKDD
Pén nam 2020, PH 2030  phattrién GTVT hang
khéng
4  QH.....(dang thyc hién)  Quy hoach téngthé phdt CHK: ............. Luat HKDD
Pén nim 2030, TN 2050  trién hé thong CHK, SB Luat Quy hoach

toan qudc

2.2. Panh gia hién trang mang cang hang
khdng, san bay

2.2.1. Hién trang

Hién nay hé théng mang ludi cac cang hang khong
gom: 22 cang hang khong, san bay; trong d6 c6 09
cang hang khong qudc té va 13 cang hang khong,
sén bay noi dia duogc phan chia theo khu vuc.

Giao thdng van tai hang khong giai doan dén
nam 2020, dinh hudéng dén nam 2030 cia Viét
Nam, trong do, c6 mang ludi cac san bay duoc quy
hoach phét trién theo Quyét dinh sé 236/QD-TTg
cua Thu tuong Chinh pha ngay 23 thang 02 nam
2018 (goi tat 1a Quy hoach 236).
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Hinh 1. Ban d hé théng CHK Viét Nam (Quy hoach
2018) va hién trang dén nam 2023 [12].
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Theo d6 dén nam 2020, khai thac hé thong 22 cang
hang khong (CHK) gdbm 12 CHK québc noi va 10
CHK qudc té; trong d6, khu viec mién Bic khai théc
07 CHK gom 04 CHK quéc té: Noi Bai, Van Don,
Cét Bi, Vinh va 03 CHK quéc noi: Bién Bién, Tho
Xuan, Bong Héi. Khu vuc mién Trung: 07 cang
hang khong, san bay gém 03 cang hang khdng quéc
té: Pa Niang, Cam Ranh, Pht Bai va 04 cang hang
khong, san bay néi dia: Phu Cat, Tuy Hoa, Pleiku,
Chu Lai. Khu vuc mién Nam: 08 cang hang khéng,
san bay gém 03 cang hang khdng qudc té: Tan Son
Nhat, Can Tho, Phii Qudc va 05 cang hang khong,
sén bay noi dia: Bubn Ma Thuot, Lién Khuong,
Rach Gia, Cén Dao, Ca Mau.

Mang cang hang khong (CHK) duoc quy hoach
trén quan diém lay md hinh két cu tryc nan 1am co
s& chinh véi Ha Noi, Ba Nang, Thanh phé Ho Chi
Minh 13 03 diém gom tu luu lugng hanh khach,
hang héa dé ndi véi cac dudng bay noi dia va qudc
té. Mang CHK duoc phan bd hai hoa, hop ly. Tat ca
céc CHK trong hé thong CHK toan quéc 1a sir dung
chung (dan dung va quan su) nén cac CHK déu cé
vai tro quan trong vé kinh té va quéc phong, ngoai
viéc 1a cira ngd thuc day kinh té thi cac CHK déu
dam bao t6t nhiém vu dam bao an ninh quéc phong,
va san sang chién dau bao vé T6 quéc. Céc hoat
dong khan cip nhu phong chdng dich bénh, thién
tai, bao loan trong thoi gian qua d cho thay hiéu
qua cua viéc phat trién hé théng CHK theo quy
hoach da duyét.

CHKQT Tan Son Nhat

CHKQT Noi Bai
CHKQT Pa Néng
CHKQT Cam Ranh
CHKQT Phu Quéc
CHKQT Cat Bi
CHK Vinh
CHK Lién Khuwong
CHKQT Phu Bai
CHK Phu Cat
CHKQT Can Tho
CHK Tho Xuan
CHK Buén Ma Thudt
CHK Chu Lai
CHK Pleiku
CHK Béng Hoi
CHK Con Pao
CHK Tuy Hoa
CHKQT Van bén &
CHK bién Bién
CHK Ca Mau
CHK Rach Gia

0

5 10 15

m San lwong khai thac (Triéu HK/nam)

Hinh 2. San luong khai thac va cong suét thiét ké cac CHK nam 2019 [15], [16].

San lugng théng qua chia yéu tap trung vao cac cang
hang khong quéc té (CHKQT) dong vai tro cira ngd
(CHKQT Noi Bai, Pa Nang, Cam Ranh, Tan Son
Nhit). Cac CHK ndy di va dang duoc khai thac
trong tinh trang san lugng khai thac vuot qua cong
suét thiét ké. Dién hinh I hai CHK 16n nhit nuéc
vao nam 2019: CHKQT Tan Son Nhét c6 cng suat
thiét ké 28 triéu (hanh khach/nim) nhung thuc té
san lugng thong qua la 41 triéu hanh khach/nam,
CHKQT Noi Bai ¢ cong suat thiét ké 1a 29 triéu
HK/25 triéu HK san luong khai thac, dan téi tinh
trang qua tai ca trén bau troi va dudi mat dat,
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2.2.2. Bén nam 2030

S6 lwong céc cang hang khdng: 26 cang hang
khong, bao gom: 14 cang hang khdng quéc té, 12
cang hang khong noi dia (CHKND). Cy thé:

e Qudc té cira ngd: 05 cang hang khong, gom:
No6i Bai, Ba Nﬁng, Cam Ranh, Tan Son Nhét, Long
Thanh.

e Quéc té: 09 CHK, gdbm: Véan Bon, Cét Bi, Tho
Xuan, Vinh, Pht Bai, Chu Lai, Can Tho, Pha Qudc,
Lién Khuong.
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eNoi dia: 12 CHK, géom: Dién Bién, Sapa,
Quang Tri, Pleiku, Phu Céat, Tuy Hoa, Bubn Ma
Thudt, Phan Thiét, Bong Hai, Rach Gia, Ca Mau,
Con bao.

So véi mang CHK toan qudc theo Quy hoach
236, hé thong CHK toan qudc trong quy hoach lan
nay giam tir 28 CHK xudng con 26 CHK, trong do,
02 CHK gom Na San, Lai Chau dugc dé xuat quy
hoach xay dung trong giai doan sau nam 2030.

2.2.3. Quy hoach dinh huéng dén nam 2050 (quy
hoach dang thuc hién)

Theo bao cap nhat, &n nam 2050 mang ludi CHK
quédc gia bao 33 CHK, bao gom:

e 14 CHKQT la Van Bon, Hai Phong, Noi Bai,
Tho Xuan, Vinh, Phu Bai, Pa Nang, Chu Lai, Cam
Ranh, Lién Khuong, Long Thanh, Tan Son Nhét,
Can Tho va Phu Quéc, trong d6 c6 05 CHKQT cira
ngd la: Noi Bai, Pa Ning, Cam Ranh, Tan Son Nhét
va Long Thanh.

¢19 CHKND la Lai Chau, Dién Bién, Sa Pa,
Cao Bing, Na San, Cat Bi, Pong Héi, Quang Tri,
Phu Cét, Tuy Hoa, Pleiku, Bubn Ma Thudt, Phan

Thiét, Rach Gia, Ca Mau, Con Pao, Bién Hoa,
Thanh Son va CHK thir hai cia Tha d6 Ha Noi (s€
dugc nghién ciu vi tri khi c6 nhu cau, du kién vao
nam 2040, bé tri ¢ khu vyc phia Nam hozc Dong
Nam cua Thu do).

Thuc té trong thoi gian 1ap quy hoach, 10 tinh da
kién nghi dau tu xay dung cac CHK trén dia ban la
Ha Giang, Tuyén Quang, Yén Bai, Son La, Ha
Tinh, Kon Tum, Quang Ngii, Khanh Hoa, Dik
Nong, Tay Ninh.

Tuy nhién, qua d4nh gia so bg, ¢6 02 vi tri d&
xuat khong kha thi vé mat dia hinh (Ha Giang,
Tuyén Quang), 08 vi tri con lai kha thi vé viéc bd tri
duong cat ha canh va can nghién ctu ky vé to chic
viing troi, diéu kién dia hinh, khi hau, sir dung dat.

2.3. Panh gia so sanh quy hoach hé théng
CHK Viét Nam va thé giéi

Pé tién hanh d4nh gia so sanh hé thong CHK ciia
Viét Nam va cac nudc trén thé gidi, cac thong ké vé
dan sd, dién tich va sé lwong CHK duoc lya chon
phuc vu cong tac so sanh danh gia trong quan cac
chi tiéu co ban trong quy hoach mang hréi CHK.

Béng 2. Céc chi tiéu hé thdng CHK tai Viét Nam va mot s6 qudc gia [16].

TT Quac gia Dién tich (1000 km?) Dan s6 (1000 nguwdi) S6 lwgng CHK
1 Méng CH 1,564.1 2,730 23
2 My-an-ma 680 53,220 40
3 Ap-ga-ni-xtan 652.2 30,000 25
4 Nhat Ban 377.9 127,420 98
5 Viét Nam 329.2 85,790 33
6 Phi-lip-pin 299.4 88,570 69
7 Malawi 118.4 14,280 44
8 Han Quéc 97,235 51,334 15
9 Hoa Ky 9,830 335,434 5,099
10 Théi Lan 510.844 70,133 38
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Qua phan tich so sanh gitra mang luéi CHK cua
Viét Nam va cac nudc trén thé gidi:
(i) Phan b mang cang thé giGi qua nghién cuiu:

« Tiéu chi ty 1¢ cong suat HK/dan sb: Dong Nam
A 13 1; cac nudc phét trién chau A 1a 2-3; dbi Voi
chau Au, My la tir 3-4; chau Uc 14 6-8 1an. Viét Nam
ty 1¢ 1, do vay du dia nang cong suit con lon.

e Tiéu chi vé tiép can: Trung binh bén kinh 100
km tiép can 12 75%; mang CHK Viét Nam theo quy
hoach hién tai co ban phu hop trén tiéu chi tiép can;

o Tiéu chi vé dién tich: Mat do dién tich/CHK tix
5000 - 27000 km?/CHK; mang CHK Viét Nam theo
quy hoach 14 15.000 km?CHK dat mirc trung binh.

(i) Quy md cac CHK thé gidi:

e Viét Nam hién c6 02 CHK |Ién hon 20 triéu
HK/nam la Noi Bai, Tan Son Nhét; chwa c6 CHK
khai thac trén 50 triéu HK/nam; chua hinh thanh
cang hang khdng 16n, tam ¢.

(iii) S6 lwgng CHK qudc té, noi dia; ty 18:

o S6 lwong CHK quéc té/ s6 Twong CHK trén thé
gidi trung binh 30 - 50% (Thai Lan 29%; Malaysia
1a 30%, Nhat Ban 36%, Han Quéc 1a 53%);

o Vi¢t Nam vai ty 1€ hién tai 1a 41%, theo Quy
hoach 2030 1a 46% thudc mic cao trén thé gisi.

(iv) M6 hinh van tai va dau tu phat trién:

e Ap dung ca md hinh tryc-nan va diém-diém.
Mién Baic va Nam md hinh truc-nan, mién Trung
mé hinh diém-diém.

e CHK dau mdi, trung chuyén: Tap trung va dau
tur ha tang tai cum cang thudc ving Thii d6 va viing
Thanh phé H5 Chi Minh. Quan tdm van tai hang
hoa gia tri cao.

2.4. Mot s6 nhan xét vé quy hoach hé thang
CHK & Viét Nam

Theo phan tich danh gia cac quy hoach hé thdng
CHK nudc ta qua cac thoi ky, c6 thé dua ra mot sb
danh gia nhu sau:
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e Duogc chi trong thuc hién tir nhimg nam 1990,
da phé duyét, diéu chinh, bd sung 3 Ian va dén nay
dang trién khai thuc hién lan thir 4 (chua phé duyét).

e \V& phuong phép quy hoach: Phuong phap lya
chon chua rd rang con nhidu van dé va nang vé
phuong phap hanh chinh, chua thé hién Iy do cha
yéu bai nganh hang khong phat trién khong lién tuc
bi gian doan.

e Phan tich thu thap s6 liéu: Dix liéu con cuc bo
chi yéu cac giai doan gan day (tir nam 2010 dén
nay), do vay do tin cay chua cao, dac biét la cac dir
liéu chua phén tich day du hiéu qua dau tu khai thac,
mdi truong. Tinh trang trén dan dén cong suat khai
thac thuc té chua dat theo yéu cau.

e Quy hoach con bi dong, anh huong béi cac tac
dong mang tinh cuc bé.

e Chua c6 phan tich sau vé anh huong cia hé
thong cac CHK québc té dén hé thong CHK trong
nudc.

3. Mt s6 nhan dinh xu hwéng phéat trién
nganh van tai hang khong va cac y kién thao
luan

3.1. Nhan dinh lgi thé va xu hwéng phét trién
nganh HKDD Viét Nam

Trong thé ky 21, nganh HKDD Viét Nam c¢6 nhiing
thuan loi co ban 1am tién @& cho budc phat trién
mai, thé hién & cac khia canh. Trudc tién, Viét Nam
¢6 tinh hinh chinh tri, x& hoi on dinh, téc do phat
trién kinh té luon duoc duy tri mic cao cua chau A
va thé gidi, co cau kinh té lién tuc chuyén doi theo
hudng cong nghiép hda-hién dai hoa, tang ty trong
cua cadc nhém nganh cong nghiép, dich vu. Bén
canh do, chinh sach m¢ ctra va tao lap méi truong
dau tu hap dan, két hop véi duong 16i ngoai giao
hoa binh, than thién ciia Nha nudc da gop phan da
dang hoa, mao rong quan hé hop tac, giao luu van
héa du lich. Pay 1a nhiing tién dé viing chac thic
day van tai hang khong phét trién.

Thir hai, Viét Nam la mot nude dong dan, voi co
cau dan sb tré va dang trong giai doan “dan sd
vang”. Theo dy bdo cua Tong cuc Thong ke, thang
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4 nam 2023 quy md dan s6 Viét Nam s& cham méc
100 triéu, 1a qudc gia dong dan tht 3 cua khu vuc
Pong Nam A (sau Inddnésia va Philippin), thir 15
trén thé giéi véi 67,4% dan sb trong do tudi lao
dong. V& dai han, theo bao c4o cua Tong cuc thong
ké, trong 50 ndm t6i (ndm 2069), nude ta s& dan tién
dén quy mé dan sb khoang 117 triéu dan. Véi diéu
kién, mic séng cua ngudi dan lién tuc duoc cai
thién, nhu cau di lai néi chung va theo dudng hang
khong s& tiép tuc tang truong, 1a nén tang thuan loi
cho thi trurdng van tai hang khéng phat trién nhanh
va bén viing trong tuong lai.

Va sau cling 1 tiém ning du lich to 16n cua Viét
Nam. Vi khoang hon 40.000 di tich va thang canh,
08 di san thién nhién-van hoa, 08 khu du trir sinh
quyén thé giéi dugc UNESCO c¢ong nhan, cling véi
nén vin hoa va am thyuc da dang ctia 54 dan toc, cac
di san van hoa phi vat thé phong pha 1a diéu kién
hét suc thuan loi dé nganh du lich da dang hda san
pham, thu hat lwong Ién khach du lich trong va
ngoai nudc, la thi phan quan trong thiic day nganh
hang khdng Viét Nam phat trién.

Trén co s& hién trang, nhing tién dé va qua trinh
phat trién cua nganh hang khdng dan dung Viét
Nam thoi diém trude khi dai dich COVID-19, ¢6
thé thay mot s6 xu huéng sau day:

Xu huong 1. Ty do héa thi truong van tai hang
khong. Su tham gia ctia cac hang hang khong tu
nhan d4 tao ra mdi trudng canh tranh lanh manh déi
Vi ca thi phan noi dia va qudc té, 1am ting chat
lwong dich vu, dong thoi gop phan mo rong thi
truong khai thac. Bén canh do, sy tham gia cua cac
hang hang tré nhu Vietjet Air, Bamboo Airways da
khoa 1ap mot khoang tréng trong phan khic hang
khong gia ré & Viét Nam, gilip khach hang dé dang
tiép can vai cac dich vy di lai hay van tai hang hoa
theo duong hang khong.

Xu hiedng 2. Pa dang hda trong dau tu phat trién
hé théng cong trinh ha tang hang khong. Day 1a mot
xu huéng méi ddi véi cac CHK tai Viét Nam do cac
cong trinh CHK-SB ¢6 co ché quan 1y dac thi. Tuy
nhién, budc dau thanh cong cta cong trinh CHKQT
Van Don [a tham khao tét dé Viet Nam tiép tuc hoan
thién co ché, phap luat nham ma rong ap dung cho
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c4c cdng trinh ha ting hang khong khac. Néu dugc
trién khai thanh cong, Viét Nam sé& thu hit dugc
ngudn huc x& hoi cho chinh sach dau tur phat trién hé
thdng co s& ha ting hang khong trong cac giai doan
tiép theo.

Xu huong 3. HOI nhap sau rong vao thi truong
van tai hang khdng khu vuc va thé giéi. Trén co s¢
khai thac triét dé thé manh va tiém nang dic biét vé
vi tri dia ly cua Viét Nam trong mang ludi van tai
hang khdng quéc té dé ma rong thi phan van tai, da
dang hoa san pham dich vy. Sy cong huong gitra
phét trién kinh té, thu hut dau tu nudc ngoai, mdi
lién hé ving chat ché vai nhiéu quéc gia 1a loi thé
tong hop dé Viét Nam tré thanh mot diém trung
chuyén hang khdng cua khu vuc va thé gisi. Bén
canh cac dich vu vé diéu hanh bay dang duoc khai
théac hiéu qua, cac hang hang khong tré nang dong
bat nhip nhanh véi xu thé phét trién cua nganh, cac
cang hang khong lon ciing dang dugc dua vao quy
hoach dé nang cap, cai tao hoac xay méi. Bién hinh
la du &n x&y dung mai CHKQT Long Thanh, dy an
cai tao nang cp cong suat CHKQT Tan Son Nhit,
du &n mo rong CHKQT Noi Bai, quy hoach xay
maoi CHK thi hai cho vang Thu d6 Ha Noi; nang
cap mot s6 CHKND thanh CHKQT nhu Tho Xuan,
Vinh, Chu Lai,...

Xu huong 4. Hién dai hda va tich hop manh mé
céc cong nghé tién tién, da nganh vai qué trinh phat
trién cua nganh Van tai hang khéng. Doi ngii tau
bay dugc trang bj cac dong tau méi va hién dai nhat
va cac hang hang khong da dua vao khai thac. Cu
thé Vietnam Airline dang khai thac cac dong tau
bay B787, A350 cho cac tuyén bay qudc té. Bén
canh do, la cac théa thuan mua ban tau bay tri gia
hang tram ty USD gitra cac hdng hang khong cua
Viét Nam nhu Vietnam Airline, Vietjet Air,
Bamboo Airways Vi cac tap doan san xuat hang
dau thé gioi nhu Boeing, Airbus htra hen sé tiép tuc
ma rong s luong va hién dai hoa phi doi tau bay
cua Viét Nam trong tuong lai. Song song véi viéc
hién dai hoa phuong tién van tai hang khéng, xu
huéng tich hop cac cdng nghé tién tién vao qua trinh
phét trién hé théng cong trinh co so ha ting hang
khéng trong ca nudc gidp tdi wu hoa dugc cac
nguon luc dau tu. Cu thé, cac cdng nghé méi trong
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linh vuc quy hoach, thiét ké, xay dung, quan Iy khai
théc, duy tu bao tri hé thdng cdng trinh hang khang
duoc cap nhat va dua vao ung dung trong thuc té
gilip nang cao chat lugng hé thdng, ddng thoi dam
bao an ninh, an toan va hiéu qua kinh té cia nganh
Hang khong Viét Nam.

3.2. Thao luan

Trén co sé nhitng nhan dinh vé tinh hinh phat trién
cua nganh HKDD Viét Nam, cbng tac quy hoach
mang luéi CHK quéc gia can dap tmg duoc tiém
nang va xu hudng phét trién, dong thoi han ché
duoc nhiing rai ro do céc yéu té bat dinh, nang cao
hiéu qua ctia hé thong CHK quéc gia, gitp nén kinh
té giau tiém nang cua dat nude phat trién bén viing.

Do dic thi nganh Hang khong, viéc dit van dé
quy hoach bé sung méi mot CHK vao mang CHK-
SB hién hitu can dam bao tinh kha thi, hiéu qua dau
tw, hiéu qua khai thac, khong chi déi véi CHK do
ma con phai xét dén cac CHK 1an can va véi toan
mang. Dong thoi, ciing phai xét sy canh tranh, phét
trién cua cac phuong thirc van tai khac va ca chudi
cung ung. Trong d6, ba van dé chinh sau can dugc
giai dap 1an luot mot cach thau déo dua trén cac
khao sat, nghién ctru, phén tich, du bao co co so
khoa hoc va dam bao d6 tin cay. D6 1a: (i) C6 nhat
thiét can CHK mai; (ii) Vai trd cia CHK mai hoic
s& thay doi vai tro cia CHK hién hitu nhu thé nio;
(iii) Noi b6 tri.

Poi Véi van dé thir nhat, viéc danh gia sy can
thiét dau tu mot CHK méi khong chi don gian 1a so
sanh gitra nhu cau va nang luc hoic cong suit thiét
ké qua céc cac sb lieu thong ké hay du bao don
thuan cho CHK, con phai xem xét dén toan mang,
it nhat 1a mang c4c san bay vaing, khu vuc ciing nhu
quy hoach vé thi truong van chuyén hang khong
trong tong thi truong van chuyén gém ca céc
phuong thirc khac nhu dudng bo, duong sat, duong
thuy,... Ngay khi nhu cau van tai hang khong cia
mot cham ngudng cong suét thiét ké, lai c6 nhiéu
hudéng tiép can can uu tién trude khi dit van dé dau
tu mot CHK méi. 6 1a san tai, didu hoa lugng van
chuyén hang khéng giita cac CHK trong viing, khu
vuce ciing nhu ap dung cac giai phap nang cong suat
cua CHK hién hitu. Cac yéu t6 tac dong dén cong
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suat khai thac cu thé cia mot CHK can dugc xem
xét mot cach tong thé nhu: Hé thong giao thong két
ndi ¢én CHK va td chirc van hanh, nha ga vato chic
tac nghiép tai nha ga, khu bay va té chire van hanh
tai khu bay, viing troi cia CHK va t chie didu hanh
trong ving troi, ving troi duong bay va té chac
quan ly khai thac vuing troi,. .. Viéc nang cong suat
CHK hién hiru khdng chi gigi han & céac giai phap
“ctng” nhu: mo rong pham vi, dau tu ha tang, cai
thién két ndi, trong tng con c6 cac giai phap
“mém” nhu: t6i vu mé hinh van hanh ciing nhu 4p
dung cac cong nghé méi trong dan duong, diéu
hanh bay, kiém soét khong Iuu, tac nghiép nha ga,
t6 chuc giao théng két ndi.. ..

Tinh hinh thyuc té khai thac hé théng CHK &
nudc ta hién nay cho thiy hiéu qua khai thac cia cac
CHK rat khéc nhau. Trong khi 4p luc qua tai cong
suat dang don nén Ién CHK Noi Bai, Tan Son Nhat
va mot phan CHK Da Nang, nhiéu CHK hién dang
khai thac & cong suét thap hon so voi nang luc thuc
té, chua thyc sy thu hdt nhu cau van tai hang khong
nhu quy hoach hoic thiét ké. Thyc trang 6 dan dén
khong dat dugc hiéu qua dau tu cua cac CHK va
giam hiéu qua chung cua toan nganh. Nhu vay, tinh
hubng qué tai cong suat dang va s& dién ra tai mot
s6 CHK can duoc nhin nhan thém & mot goc do tich
cuc: do 1a tin hiéu tét vé sic thu hat va sy khang
dinh vai tro caa van tai hang khong, dong thoi 1a co
hoi thyuc su dé cai thién cong suat cua cac CHK hién
con dang du tai, gidp téi uvu cong suat chung cua
toan mang CHK hién hiru.

Vé cong tac dy béo, khong thé phu nhan vai trd
cua céac s6 liéu du béo trong viéc hd tro ra quyét
dinh, trong d6 cd nhitng quyét dinh téi quan trong
nhu ¢6 hay khong can dau tu xay dung mot CHK
méi. Tuy nhién, ddi véi cac du bao dai han trong
nganh hang khong, c6 rat nhiéu yéu té lién quan kho
doan dinh, bién dong hoic khong dua vao xét trong
md hinh du béo, can thira nhan nhiing két qua du
bao con an chua rat nhidu yéu té khong chic chén,
doi hoi can c6 nhiing tiép can mai trong cong tac dy
bao, ciing nhu tng xir véi két qua du béo. Pai dich
COVID-19 dién ra di pha v& cac quy luat dy bao
don thuan, tuyén tinh von van duoc str dung rong
rdi. Cac md hinh dy bao giao théng bn budc truyén
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thong phai danh gié lai do chua phan anh dwoc chu
trinh tuong tac gitra cc hop phan chinh, trong do
bao gom dbi twong nhu ciu di lai, trong mot md
hinh mé phong toan dién, hop nhat, da nganh [9].

DGi V6i vidn dé thir hai, dugc dit ra khi da lam rd
su can thiét phai dau tw CHK méi. Khi d6 xac dinh
vai trd ciia CHK mdi ciing nhu CHK hién hiru 13 rét
quan trong, vi nhu dbi véi CHK thir hai cua Tha do
Ha Noi, boi cac CHK c6 vai trd két ndi ving hay
ctra ngd két ndi qudc té, ciing nhu chirc ning dan
dung hay ludng dung gitra dan dung va quén su.
Trong mang luéi CHK quéc gia, ludn ¢ cac CHK
quan trong hon vai vai trd két ndi quéc té. Tuy theo
vi tri dia chinh tri, dia kinh té, mot s6 CHK c6 thé
dam nhan vai tro ciia CHK dau méi (Hub Airpot).
Céc tiéu chi dit rangoai dam bao cd thé 1a mot CHK
dau méi con 1a quy md va tiéu chuan k§ thuat cao
vé ha tang, két ndi, ving troi, cdng nghé, nhu vay,
can phai c6 vj tri dia chinh tri, dia kinh té trong yéu
dé dam bao co duoc nhu cau van tai hang khong
I6n, on dinh, két ndi hiéu qua va bén viing véi cac
khu vuc trén thé giGi va trong nuéc.

Pai Véi vin dé thir ba, can tién hanh sang loc trén
co s& cac van dé ky thuat gan két, 16ng ghép nhiing
phan tich tong thé vé tac dong cua CHK méi voi
quy hoach phét trién vé kinh té, xa hoi, méi truong
cua tung vi tri da dugc lua chon vao danh sach.

Pé cd goc nhin tong thé tich hop lién nganh, da
chiéu can str dung cac mo hinh phan tich tong thé,
6 kha nang phan tich duoc su tuong tac gitra Cac
van dé kinh té - x& hoi - méi truong véi vi tri, chac
nang cua cang CHK mai, qua do, dam bao dugc su
phét trién bén viing cia CHK maéi, mang luéi CHK
qudc gia va dia phuong duoc lya chon 1 dia diém
xay dung.

3.3. Mt sb kién nghi

Dé xem xét mot cach toan dién, tong thé tac dong
cua van tai hang khdng véi su phat trién kinh té - x&
hoi cua ca nuéc, can gan lién quy hoach hé théng
CHK dang xay dung véi quy hoach téng thé qudc
gia giai doan 2021-2030, tim nhin dén nim 2050
[17], dong thoi can tuan thu nghiém tic cac diéu
khoan cua Luat Hang khéng déan dung Viét Nam,
Luat Quy hoach. Ngoai ra, can tham chiéu véi cac
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quy hoach lién quan nhu str dung dat, xay dung, d6
thi,...[18]-[20].

Dé giai quyét van dé quy hoach hé théng CHK,
xay dung cac cang hang khdng mai trong hé thong,
can lya chon phuong phap danh gia phu hop dua
theo kinh nghiém cac nudc, nhu xay dung bo tiéu
chi phu hop véi didu kién Viét Nam, c6 sir vao cudc
ctua Nha nudc, cac Bo nganh, cac nha khoa hoc dé
c6 giai phap hiéu qua nhét va doi hoi mot qua trinh
chuan bi lau dai, nghiém tuc [1]-[9].

4. Két luan

Bai bdo da dua ra cac ti€u chi, phuong phap quy
hoach mang ludi CHK-SB quéc gia, tong hop phan
tich kinh nghiém xay dung phét trién cac CHK-SB
MGi tai mot s6 nude trén thé gisi. Bai bao ciing phan
tich, danh gia hién trang mang luéi CHK-SB cua
Viét Nam, ddi sanh véi cac nuéc trong khu vuc va
trén thé giéi dé 1am rd mot sb chi tiéu co ban vé
mang luéi CHK-SB. Bén canh do, dua ra cac luan
diém vé tiém nang va xu huéng phét trién cua nganh
Van tai hang khong Viét Nam. Quy hoach hé thong
CHK-SB ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc pht trién
kinh té x& hoi cua dat nudc. Pau tu CHK-SB 1a dau
tu 16n va mang tinh rui ro cao, chinh vi vay, dé quy
hoach ¢6 hiéu qua rat can cac giai phéap 16n, tong thé
cua Nha nudc, cac Bo nganh, dia phuong.
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